Публичное обсуждение по вопросам правоприменительной практики налоговых органов Хабаровского края и соблюдения обязательных требований при проведении контрольно-надзорной деятельности 18.02.2021 года в формате вебинара

Кожемякина Ирина Сергеевна -  начальник отдела налогообложение доходов физических лиц и администрирования страховых взносов УФНС России по Хабаровскому краю

PAGE  
9

 «Последние изменения налогового законодательства в части НДФЛ. Исчисление и уплата налоговыми агентами НДФЛ с доходов физических лиц, превышающих 5 млн рублей за налоговый период»
За  последние 2 года в Налоговый кодекс внесено достаточно много изменений, касающихся НДФЛ и вступающих в действие с 2021 года. Эти изменения касаются как непосредственно физических лиц, так и работодателей – налоговых агентов.
       Введение прогрессивной  шкалы налогообложения доходов (налог для богатых).

        Тема так называемого налога на богатых не один год существует и обсуждается. Действительно, Российская Федерация относится к числу государств, где долгое время отсутствовала прогрессия в подоходном налогообложении. У нас была единая ставка, независимо от размера доходов, хотя этот подход не изначальный, потому что когда-то ранее в Российской Федерации прогрессивная ставка была по подоходному налогу физических лиц.
         И вот одно из самых значимых изменений этого года – это введение с 01.01.2021 прогрессивной шкалы налогообложения доходов граждан. Законодатель согласился, что НДФЛ по повышенной ставке должны платить богатые россияне. А богатые россияне, по их мнению, зарабатывают в месяц чуть более 416 000 рублей, то есть более 5 000 000 рублей за год.
         В частности для доходов, превышающих 5 млн. руб. установлена повышенная ставка – 15%. 

        Эти изменения внесены в 23 главу НК РФ Федеральным законом от 23.11.2020 № 372-ФЗ  по инициативе президента России и касаются изменений порядка налогообложения отдельных видов доходов граждан.

         Налоговую ставку в размере 15% следует рассматривать как часть основной базовой ставки , т.к. в отношении доходов, не превышающих установленный порог в 5 млн. руб. за год,   как и прежде должна применяться обычная ставка – 13%.  А вот с доходов, которые с начало года превысили 5 млн. руб., сумма НДФЛ составит:

       НДФЛ = 650 тыс. руб. (5 млн. руб. *13%) + 15% от суммы превышения.
       Уточним-  к каким видам доходов будет применяться такой порядок. 

       Речь идет о доходах, которые и ранее облагались по ставке 13% - это доходы, относящиеся к оплате труда граждан, дивиденды, доходы ИП от предпринимательской деятельности, доходы от операций с ценными бумагами, доходы от сумм прибыли контролируемой иностранной компании, доходы от источников за пределами Российской Федерации.

         Причем повышенная ставка будет применяться как в отношении налоговых резидентов РФ, так и не являющихся резидентами – если они, например,  получают доходы за работу по найму в РФ на основании патента или в качестве высококвалифицированного специалиста.

          Но вот некоторых видов  доходов, облагаемых по ставке 13%, новый порядок не коснется. Прежняя ставка  в 13% независимо от размера полученного дохода (даже если его сумма за год превысит 5 млн. руб.), будет применяться в отношении:
- доходов от продажи имущества (кроме ценных бумаг);
- доходов в виде страховых выплат по договорам страхования и выплат по пенсионному обеспечению.

Надо помнить, что для исчисления НДФЛ есть и другие налоговые ставки, которые предусмотрены для иных видов дохода. По этим доходам изменений нет, независимо от суммы дохода, будут применяться прежние ставки. Например;

- для любых выигрышей и призов в рекламных компаниях, играх и мероприятиях – применяем ставку в 35% от суммы выигрыша (приза), уменьшенную на необлагаемый минимум (сейчас это 4 тыс. рублей – ст.217 НК РФ);

- для доходов от операций с ценными бумагами российских организаций – ставка остается 30% (п.6 ст.224 НК РФ);

- для доходов в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием ставка сохраняется в размере 9% (п.5 ст.224 НК РФ).
Сейчас часто задают вопрос по поводу того как и кто будет   рассчитывать НДФЛ с сумм превышения в 5 млн. руб., особенно в случае если гражданин получает доходы о нескольких налоговых агентов. Кто должен удержать этот доход, если у каждого из работодателей размер дохода меньше 5 млн. руб., а в сумме этот порог превышен? Надо ли в этом случае самостоятельно декларировать эти доходы и уплачивать с них НДФЛ? 
           Если гражданин получает доходы от нескольких налоговых агентов, должен ли он уведомлять каждого из своих работодателей о сумме полученного дохода у другого работодателя в целях расчета НДФЛ по повышенной ставке?

           В Налоговом кодексе не предусмотрена обязанность уведомлять работодателя о получении доходов в другом месте. Каждый налоговый агент производит исчисление и удержание НДФЛ только исходя из суммы доходов, выплаченной им работнику, т. е. без учета доходов, полученных этим работником от других налоговых агентов.

 На сегодняшний день техническая оснащенность налоговых органов программными продуктами достаточно высока. У нас в распоряжении имеется достаточно информационных ресурсов и возможностей, что позволяет поддерживать  качество администрирования с использованием цифровых технологий. Расчет НДФЛ по повышенной ставке, где это не сделает налоговый агент, в основном будет осуществляться налоговыми органами,  и в этом случае декларирования доходов гражданами не потребуется.

          Порядок налогообложения доходов, налог с которых удерживается работодателями—налоговыми агентами, остается прежним. Налоговая база определяется налоговым агентом нарастающим итогом с начала года. Если доходы в течение года превысят порог в 5 млн руб., то с суммы превышения  налог исчисляется по повышенной ставке в размере 15 %.

            А если возникнет  ситуация, когда физическое лицо в течение года получает доходы от нескольких налоговых агентов (в пределах 5 млн руб.), тогда исчисление налога по повышенной ставке с совокупной суммы доходов, превышающей 5 млн руб., будет производиться налоговым органом. Основанием послужат представленные налоговыми агентами сведения о доходах физических лиц. При этом налогоплательщику направляется соответствующее уведомление об уплате НДФЛ.

             Но, в некоторых случаях,  действительно может возникнуть необходимость  самостоятельного декларирования гражданами отдельных видов доходов (например, от источников из-за рубежа или от предпринимательской деятельности). Это в случаях когда   их совокупная сумма дохода (без учета сумм, с которых удержан налог налоговыми агентами) превышает 5 млн. руб. в год, тогда  налог по повышенной ставке исчисляется в налоговой декларации по форме 3-НДФЛ. Сумма доходов, отраженная налогоплательщиком в декларации, будет  консолидирована (сопоставлена)  налоговым органом с суммой доходов, полученной им от налоговых агентов в течение налогового периода (календарного года). И если годовой доход налогоплательщика превысит порог в 5 млн. руб., налоговый орган самостоятельно рассчитает НДФЛ по повышенной ставке с суммы превышения и направит налогоплательщику сводное налоговое уведомление.
          Каким образом будет производиться  учет  доходов для целей применения прогрессивной шкалы  (в пределах 5 млн. руб. и превышающих этот порог) и  каков  порядок уплаты НФДЛ в связи с введением повышенной ставки?

          Если на момент уплаты НДФЛ порог по доходам в 5 млн руб. не превышен, то и налоговый агент, и налогоплательщик (на основании налоговой декларации) перечисляют сумму налога в бюджет в прежнем порядке. Уплата налога, сумма которого больше 650 тыс. руб. и который относится  к части налоговой базы  свыше 5 млн руб., производится как налоговым агентом, так и физическим лицом  на отдельный код бюджетной классификации (приказ Минфина России от 12.10.2020 № 236н). Соответствующие изменения внесены и в Бюджетный кодекс РФ.
          Обращаем внимание, что Минфин уже утвердил специальный КБК для новых правил перечисления НДФЛ.

          Организации и ИП - налоговые агенты по НДФЛ в платежном поручении отражают в общем случае  КБК  182 1 01 02010 01 1000 110.

          КБК для уплаты налоговыми агентами НДФЛ в части суммы, превышающей 650 тыс. руб. и  относящийся к части налоговой базы свыше 5 млн. руб.,  который  исчислен по ставке 15%, - 182 1 01 02080 01 1000 110.

Переходные положения
Статьей 2 Федерального закона от 23.11.2020 № 372-ФЗ установлены переходные положения.

          В 2021 и 2022 годах новая прогрессивная ставка НДФЛ будет применяться к каждой налоговой базе отдельно. Например, если налоговый агент выплачивает физическому лицу разные виды доходов, в частности, заработную плату, доход в виде дивидендов или доход от операций с ценными бумагами, то в первые два года действия нововведений он должен вести раздельный учет указанных видов доходов и применять повышенную налоговую ставку (в случае необходимости) к каждой конкретной налоговой базе.

          Если налоговый агент ошибется с расчетом налога по комбинированной ставке (650 тыс. руб. плюс 15 % с доходов свыше 5 млн руб.), подлежащего исчислению и удержанию за отчетный период — I квартал 2021 г., его не будут штрафовать и начислять пени при условии самостоятельного перечисления им в бюджет недостающих сумм на-лога в срок до 1 июля 2021 г.

Изменения в отчетности налоговых агентов
В связи с внесенными изменениями в налоговое законодательство потребовались и некоторые изменения в форме расчетов 6-НДФЛ, которые представляют налоговые агенты.

Главное новшество – это отмена, начиная с налогового периода 2021 год, формы 2-НДФЛ. Сведения о доходах и суммах налога  физических лиц  будут  представляться в виде отдельного приложения №1 к расчету по форме 6-НДФЛ.
        Соответствующие изменения также внесены в порядок заполнения расчета по форме 6-НДФЛ и его электронный формат. Новая  форма применяется начиная с представления расчета за I квартал 2021 г. Среди новшеств можно выделить следующие:

�� - в обоих разделах нужно отражать код бюджетной классификации;

�� - в разделе 2 «Расчет исчисленных, удержанных и перечисленных сумм налога на доходы физических лиц» необходимо указывать суммы дохода, начисленные по трудовым договорам (контрактам) и по гражданско-правовым договорам, а также излишне удержанную сумму налога;

�� - в разделе 1 «Данные об обязательствах налогового агента» следует отражать только срок перечисления налога и его сумму, а вот дату фактического получения дохода, дату удержания налога и сумму фактически полученного дохода приводить не надо;

�� - отдельные поля раздела 1 отведены для указания сумм НДФЛ, возвращенных в последние 3 месяца отчетного периода, с расшифровкой по датам возврата.

           Несмотря на изменение формы расчета, принцип его заполнения остался прежним. Сохранился и порог численности работников в размере 10 человек, при котором работодатели обязаны представлять отчетность по НДФЛ и страховым взносам в электронной форме, а также срок представления в налоговые органы расчета по форме 6-НДФЛ за год — не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

        Как отразится на форме расчета 6-НДФЛ введение повышенной налоговой ставки? Есть ли какие-то особенности при заполнении формы расчета в связи с введением 15% ставки налога? 

        Нет. Несмотря на то что новая форма расчета была зарегистрирована раньше, чем принят Федеральный закон от 23.11.2020 № 372-ФЗ, устанавливающий порядок налогообложения доходов физических лиц свыше 5 млн. руб. за налоговый период, она позволяет корректно отразить такие доходы. ФНС России уже дала свои разъяснения по этому поводу.  Письмом ФНС России от 01.12.2020 № БС-4-11/19702@ по системе налоговых органов направлены разъяснения по вопросам исчисления и уплаты налоговыми агентами НДФЛ с доходов физических лиц свыше 5 млн. руб., а также заполнения расчета по форме 6-НДФЛ. С положениями данного письма можно ознакомиться в информационной системе «Консультант+».

Отмена отчетности о среднесписочной численности работников
Кстати, форма 2-НДФЛ – не единственная форма отчетности, которая отменена. ФНС уверенно держит курс на сокращение представляемых нам форм отчетности и их укрупнение.

Уже с этого года  отменена отчетность о среднесписочной численности сотрудников, которая раньше предоставлялась ежегодно до 20 января. Теперь эти сведения представляются в составе расчета по страховым взносам. Срок представления годового расчета был 30.01.2021, там вами уже должны были быть представлены и сведения о среднесписочной численности за 2020 год.
Изменения формы 3-НДФЛ

Стоит сказать и об изменениях формы 3-НДФЛ, которая предназначена для самостоятельного декларирования доходов физическими лицами. Порядок заполнения и формат декларации, используемой с 2021 года и обязательный для применения по доходам за 2020 год, утверждены приказами ФНС России от 28.08.2020 № ЕД-7- 11/615@ и от 15.10.2020 № ЕД-7-11/753@). 

На какие изменения в форме налоговой декларации следует обратить внимание?

        Общая структура новой формы налоговой декларации в целом осталась прежней,  но теперь в нее включены заявления о зачете (возврате) суммы излишне уплаченного налога на доходы физических лиц (Приложение к разделу 1 декларации),  сведения о суммах налога (авансового платежа по налогу), уплачиваемого в соответствии с пунктом 7 статьи 227 Налогового кодекса  (п. 2 раздела 1) и расчет авансовых платежей,  уплачиваемых индивидуальными предпринимателями и лицами, занимающимися частной практикой (Расчет к Приложению 3). Напомню, что ранее Федеральным законом от 15.04.2019 № 63-ФЗ отменена необходимость представления налоговой декларации о предполагаемом доходе физического лица по форме 4-НДФЛ в связи с изменением порядка расчета авансовых платежей по НДФЛ у индивидуальных предпринимателей, применяющих общий режим налогообложения.

        Кроме того, названия строк 020, 040 Расчета к Приложению 1 декларации, необходимых для отражения кадастровой стоимости объекта недвижимого имущества в целях расчета дохода от продажи объектов недвижимого имущества, приведены в соответствие с действующим налоговым законодательством. Таким образом, теперь форма 3-НДФЛ  состоит из трех основных листов (Титульного листа, разделов 1 и 2), которые являются обязательными для заполнения всеми налогоплательщиками, а также девяти приложений и трех расчетов к приложениям, которые заполняются при необходимости.

         Изменения действуют с 2021 года и применяются при декларировании доходов граждан, полученных в 2020 году.  Начиная с этого года заявление о зачете (возврате) НДФЛ представляется в составе декларации. Теперь распорядиться суммой налога, исчисленной к возврату, можно сразу же при заполнении налоговой декларации. Добавлю, что, благодаря Федеральному закону от 29.09.2019 № 325-ФЗ, с 1 октября 2020 г. зачесть переплату по налогам стало намного проще. Например, переплату по НДФЛ можно зачесть в счет уплаты транспортного налога, налога на имущество или начисленных пеней.  Раньше это можно было сделать только в счет уплаты налога того же вида: переплату по федеральному налогу — в счет федерального налога, по региональному — в счет регионального и т. д.

          Следующие изменения законодательства в части НДФЛ, о которых много говорится и которые не всегда правильно истолковываются  - это введение обязанности уплаты НДФЛ  с доходов в виде процентов по вкладам в банках.
           Действительно,  с 1 января 2021 г. доходы граждан в виде процентов по банковским вкладам подлежат налогообложению НДФЛ.  Изменения, внесенные Федеральным законом от 01.04.2020 № 102-ФЗ в главу 23 НК РФ, предусматривают  установление с 1 января 2021 г. ставки НДФЛ в размере 13 % в отношении доходов граждан в виде процентов по вкладам (остаткам на счетах) в российских банках.  Но ведь и ранее такие доходы облагались  при определенных условиях, причем по ставке  по налоговой ставке в размере  35 процентов. 

            Как и прежде, налогообложению подлежат только проценты, начисленные вкладчику банком, а не сам вклад (остаток на счете), так как сумма банковского вклада (как рублевого, так и валютного) является имуществом физического лица, а не его доходом. Новый порядок налогообложения применяется в отношении рассматриваемых доходов, полученных гражданами начиная с 1 января 2021 г., и не коснется процентов, начисленных в 2020 году.

           Как  будет исчислять НДФЛ  с процентных доходов? Будет ли налог взиматься со всей суммы полученных процентов?

            Налогом облагается совокупный процентный доход по вкладам (остаткам на счетах) в российских банках, выплаченный физическому лицу за налоговый период (календарный год). При определении налоговой базы исключается необлагаемый процентный доход, который рассчитывается  как произведение 1 млн/ руб. и ключевой ставки Банка России, установленной на 1 января соответствующего года. Напомню, что ключевая ставка Банка России  определена на уровне 4,25 % годовых,  значит по итогам 2021 года необлагаемый минимум составит 42,5 тыс. рублей.

          Например, у вас 2 вклада в разных банках. Каждый по 1 млн. рублей.

1 банк – ставка 4,25% годовых       - доход по вкладу – 42500 руб.

2 банк – ставка 3,85% годовых       - доход по вкладу – 38500 руб.

                                                                                               81000 рублей за год

 НДФЛ = (81 тыс. руб. –  1 млн.руб.*4,25%) *13% =

                 (81тыс.руб.- 42, 5 тыс. руб.)  *13% =
                  36,5 тыс. руб.*13% = 5 005 рублей.

          Кроме того,  при  расчете совокупного процентного дохода физического лица не учитывается доход по рублевым счетам, процентная ставка по которым в течение всего года не превышает 1 % годовых (речь идет, в частности, о зарплатных счетах), а также процентный доход  по счетам эскроу, применяемым в долевом строительстве многоквартирных домов и иной недвижимости для расчетов между участниками долевого строительства и застройщиком.
          Проценты, выплаченные физическому лицу по валютным счетам, для целей расчета налога должны пересчитываться в рубли по официальному обменному курсу Банка России, установленному на день фактического получения такого дохода.         

           Наиболее часто задаваемый вопрос в связи с введением обязанности уплачивать НДФЛ с доходов по вкладам - как будет осуществляться администрирование исчисления и уплаты налога, надо ли будет самостоятельно декларировать такие доходы?  Не стоит ли разбить свои вклады на суммы, меньше 1 млн. руб., и разбросать их по разным банкам? 

          Декларирование доходов гражданами или какое-либо иное дополнительное оформление в данном случае не по требуется. И разбивать свои вклады на более мелкие суммы тоже не нужно – не поможет.
          Информацию о суммах выплаченных гражданину процентов в течение налогового периода (календарного года) банки будут представлять в налоговые органы, которые на ее основе рассчитают сумму налога к уплате. Эта сумма и будет включена в сводное налоговое уведомление, которое формируется и направляется налоговыми органами после окончания календарного года. То есть уплата НДФЛ с процентов по вкладам будет осуществляться одновременно с уплатой имущественных налогов. Поскольку новый порядок налогообложения применяется в отношении процентных доходов, полученных гражданами начиная с 1 января 2021 г., впервые уплатить НДФЛ за 2021 год вкладчикам придется только в 2022 году (до 1 декабря 2022 г.).
Налоговые органы вправе проводить камеральную налоговую проверку в отношении отдельных доходов физических лиц без представленной декларации по НДФЛ
          Еще одно важное изменение налогового законодательства, которое напрямую касается плательщиков НДФЛ, которые уклоняются от подачи деклараций и уплаты налога при получении доходов от реализации своего имущества, которое находилось в их собственности менее установленного  законодательством срока. Это изменение введено Федеральным законом  от 29.09.2019 N 325-ФЗ и вступило в силу с этого года.
 В случае, если налоговая декларация по НДФЛ в отношении доходов, полученных от продажи либо в результате дарения недвижимого имущества, не представлена в налоговый орган в установленный срок (а это 30 апреля года, следующего за годом совершения сделки по отчуждению имущества или получения имущества в дар), камеральная налоговая проверка с этого года будет  проводится на основе имеющихся у налоговых органов документов (информации) о таком налогоплательщике и об указанных доходах.

Камеральная налоговая проверка проводится в течение 3 месяцев со дня, следующего за днем истечения установленного срока уплаты налога (по общему правилу – это 15 июля) по соответствующим доходам. При этом налоговый орган вправе требовать у налогоплательщика представить в течение 5 дней необходимые пояснения.
Если до окончания проведения указанной камеральной налоговой проверки налогоплательщиком будет представлена налоговая декларация, камеральная налоговая проверка прекращается и начинается новая камеральная налоговая проверка на основе представленной налоговой декларации.
Увеличение размера МРОТ с 01.01.2021 года

          С 01.01.2021 повышен размер минимального размера оплаты труда (МРОТ).

      с 01.01.2020 – 12130 руб.

      с 01.01.2021 - 12 792 руб.

      Это надо учесть при установлении окладов и заработных плат сотрудников с 1 января 2021 года. Напомню, что работодатели, выплачивающие заработные платы менее установленного МРОТ, рискуют оказаться в зоне повышенного внимания со стороны налоговых органов. С такими мы продолжим работу в целях выявления и устранения «серых» схем выплаты дохода.
Взыскание неправомерно неудержанного (не полностью удержанного ) НДФЛ за счет средств налогового агента по результатам налоговых проверок.

Существует и еще один момент, свидетельствующий о наличии рисков для предпринимателя при применении «серых» схем  выплат заработной платы. Это связано с внесением с 2020 года изменений в гл.23 «НДФЛ» НК РФ. 

По общему правилу уплата НДФЛ за счет средств налогового агента (организации или ИП) не допускается. Но из него теперь сделано исключение. Если по итогам налоговой проверки  инспекция доначислит НДФЛ из-за того, что налоговый агент неправомерно его не удержал из доходов физлица (удержал в неполной сумме), то этот НДФЛ налоговый агент должен будет заплатить в бюджет за счет своих средств. То есть речь идет о случаях, когда налоговый агент должен был удержать НДФЛ и мог это сделать, поскольку выплачивал денежные доходы физлицу. И неважно, по какой причине не удержан НДФЛ: по незнанию, по ошибке или какой-то иной причине – например, в результате неотражения в учете выплачиваемой  «серой» заработной платы. 

Причем доначисленная при этом сумма НДФЛ, уплаченная налоговым агентом в бюджет, не будет являться доходом физического лица. То есть она не будет облагаться НДФЛ  у работника, а полностью ляжет на работодателя.

Существует еще несколько изменений в части предоставления социальных вычетов гражданам, оплатившим платные медицинские услуги и приобретающим лекарственные препараты. 

Кроме того, в настоящее время на рассмотрении Правительства РФ находится очень интересный законопроект, связанный с возможностью упрощенного и ускоренного порядка предоставления налоговых вычетов. 
